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Indledning

Af aftalen om den kommunale gkonomi for 2014 fremgar, at KL og regeringen er enige om, at det
fremover skal vere obligatorisk for kommunerne at udarbejde langsigtede skonomiske malseetninger
samt malsztninger for eksempelvis drift og anleeg. Ifalge @konomi- og Indenrigsministeriets Oriente-
ringsskrivelse 12. december 2013 skal kommunernes langsigtede gkonomiske politikker fremga af
kommunernes budgetbemarkninger med virkning fra budget 2015.

Med narveerende gkonomisk politik skal Ishgj Kommune tilstraebe en effektiv og gennemskuelig
gkonomistyring for savel det politiske niveau, koncernledelsen og de budgetansvarlige.

@konomisk Politik for Ishgj Kommune er udtryk for de grundlaeggende principper for den gkonomi-
ske styring i kommunen. Politikken er underlagt og falger en raekke eksterne forhold, i form af bl.a.
Lov om kommunernes styrelse, Budget- og regnskabssystem for kommuner samt bekendtgarelser og
vejledninger fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Derudover er der ogsa en raekke interne forhold, som danner grundlag for indholdet og udformningen
af politikken. Disse er kommunens vision, mission og gvrige malsatninger og politiker samt @kono-
miregulativ for Ishgj Kommune mv.

De gkonomiske principper skal medvirke til, at Ishgj Kommune savel pa kort som langt sigt far en ro-
bust og baredygtig ekonomi, der blandt andet sikrer gkonomisk handlefrihed til at finansiere udvik-
lingsprojekter, investeringer og ny drift. Pa langt sigt skal principperne vaere med til at sikre Byradets
muligheder for fortsat at modernisere og udvikle kommunen.

@konomisk Politik for Ishgj Kommune indeholder falgende hovedpunkter:

1. @konomiaftalen mellem regeringen og KL

2. Resultat af den ordinare drift

3. Kassebeholdningens starrelse

4. Laneoptagelse og galdsafvikling

5. Skatteudskrivning

6. Niveau for anleegsbudget

7. Effektiviseringer, herunder investeringer, som kan ”indtjenes” igen

For hvert af de 7 hovedpunkter er der formuleret konkrete mal for, hvordan det overordnede mal ud-
mgntes. Dette er uddybet i det falgende.



1. @konomiaftalen mellem regeringen og KL

Hvert ar forhandles der mellem KL og regeringen en aftale om kommunernes gkonomi. Heri indgar
blandt andet aftaler om vaeksten i serviceudgifterne, den kommunale skatteudskrivning, anlseegsram-
mer mv. Disse aftaler indgas for kommunerne under ét. Den enkelte kommune kan afvige fra dele af
aftalen pa bestemte punkter, hvis lokale forhold taler herfor. Det skal dog understreges, at hvis kom-
munerne samlet set ikke kan overholde @konomiaftalen kan det fa store gkonomiske konsekvenser for
alle kommunerne, ogsad kommuner der reelt overholder deres andel af gkonomiaftalen. Her teenkes pa
det betingede bloktilskud og sanktioner for hhv. overholdelse af skatter, budget og regnskab.

1.1. Ishgj Kommunes malsatning for punktet:

Malsztningen for Ishgj Kommune er at vaere loyal overfor forhandlingsresultatet mellem KL og rege-
ringen. @konomiaftalen legges til grund for kommunens budgetvedtagelse, og der styres efter at
overholde de aftalte rammer.

Ishgj Kommunes budget og regnskab pa skatte- og udgiftssiden opfylder @konomiaftalen, s kommu-
nen saledes bidrager til at undga sanktioner — bade individuelt og kollektivt.

2. Resultat af den ordinere drift

Kommunen skal sikre en sund gkonomi til at finansiere den politisk prioriterede drift og udvikling af
kommunens virksomhed. Resultatet af den ordinzre drift bgr jf. budgetloven udvise overskud, som
kan finansiere anlaegsinvesteringer og finansieringsudgifter (afdrag pa geeld). Derudover bidraget til at
gegre kommunens gkonomi mere robust overfor gkonomiske konjunkturudsving.

2.1. Ishgj Kommunes malsztning for punktet:

Ishgj Kommune skal jf. budgetloven tilstraebe overskud pa den ordinere drift, der kan finansiere an-
leg afdrag pa lan, likviditetsopbygning og sikre en robusthed overfor gkonomiske konjunkturudsving.
Det er en forudsatning, at malsztningen om overskud pa den ordinere drift, kan opfyldes via den al-
mindelige drift, det vil sige uden yderligere besparelser. Eventuelle budgetreserver kan benyttes til
uforudsete og uundgaelige merudgifter.

Malsatningen for den ordinzre drift i Ishgj Kommune er et overskud, som kan daekke anlagsinveste-
ringer og afdrag pa geld.



3. Kassebeholdningens starrelse

Likviditeten er et udtryk for hvor mange penge, der ligger i kommunens kasse. Den forventede frem-
tidige likviditet for kommunerne estimeres pa baggrund af det vedtagne budget og forventningen til
indtaegter og udgifter.

At have en hgj likviditet betyder ikke ngdvendigvis, at der er et stort aktuelt prioriteringsrum. Ved be-
skrivelse af den forventede fremtidige likviditet er kassekreditreglen et centralt pejlemerke. Kasse-
kreditreglen siger, at den gennemsnitlige 365 dages likviditet ikke pa noget tidspunkt ma falde under
nul. Hvis dette alligevel sker, kan kommunen blive sat under administration af @konomi- og Inden-
rigsministeriet.

3.1. Ishgj Kommunes malsaetning for punktet:

Ishgj Kommunes kassebeholdning skal som udgangspunkt have den ngdvendige likviditet til at deekke
de lgbende betalinger. Kassebeholdningen i Ishgj Kommune bgr have en kapacitet, som er stor nok til
at kunne bare statslige indgreb og uforudsigelige begivenheder.

Malsaetningen i Ishgj Kommune er, at den arlige e&ndring i de likvide aktiver i alt, ikke ma vaere nega-
tiv, set over en 4arig budgetperiode. Likviditeten ultimo aret skal veere pa min. 25 mio. kr., svarende
til ca. 1.190 kr. pr. indbygger. Samtidig skal den gennemsnitlige likviditet efter kassekreditreglen vae-
re pa minimum 100 mio. kr.

| tilfeelde af ekstraordinaer likviditet bgr reduktion af geldsbyrden have fgrste prioritet. Alternativt kan
der ivaerksattes konkrete ekstraordinaere anlaegsprojekter.

Eventuelle tilleegsbevillinger i arets lgb skal altid indeholde en beskrivelse af, hvorledes disse alterna-
tivt kan finansieres, idet der som udgangspunkt ikke gives kassefinansierede tilleegsbevillinger.



4. Laneoptagelse og geeldsafvikling
Finansielle poster daekker over lanoptagelse og geeld. Den langfristede geeld er et udtryk for kommu-
nens geeldssatning pa lengere sigt.

Den langfristede geeld siger noget om kommunens patagne forpligtelser, men ogsa om, hvordan den
arlige driftsbalance pavirkes af renteudgifter og afdrag.

Kommunernes lantagning er teet reguleret og der kan kun optages lan til specifikke formal, nemlig
energirenoveringer af eksisterende bygninger og Ian til betaling af ejendomsskat.

Derudover afsattes der i gkonomiaftalerne ofte lanepuljer, hvor kommunerne kan sgge om dispensa-
tion til at lanefinansiere sarlige anlaegsinvesteringer. Lanefinansiering udger en begraenset — men ofte
vigtig — del af kommunernes finansiering. En ting er, om det er muligt at lanefinansiere forskellige ak-
tiviteter. Noget andet er, om det er fordelagtigt, og i @vrigt noget der er politisk gnskeligt.

4.1. Ishgj Kommunes malsztning for punktet:

Ishgj Kommune skal vurdere behovet for lanoptagning i forbindelse med budgetleegning. Kommunens
laneoptagning, herunder hvorvidt den fulde lanemulighed skal udnyttes, vurderes konkret i forhold til
det ngdvendige behov og den aktuelle og forventede gkonomiske situation.

Ishgj Kommunes langfristede geeld i regnskab 2013 fratrukket den geeld som vedrgrer &ldreboliger er
opgjort til 22.386 kr. pr. indbygger". Dette er blandt de hgjeste pé landsplan.

Kommunens lanoptagning skal ses med udgangspunkt i kommunens aktuelle og forventede likviditet
samt rente og afdragsbyrde. Det er malsatningen, at Ishgj Kommunes geld pr. indbygger reduceres i
forbindelse med de arlige budgetforhandlinger, saledes at der arligt sker en netto geldsafvikling. Som
tidligere navnt bar en reduktion af gaeldsbyrden ogsa prioriteres i tilfeelde af ekstraordineer likviditet.

! Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nggletal



http://noegletal.dk/noegletal/servlet/nctrlman.aReqManager

5. Skatteudskrivning

Det skattefinansierede resultat er defineret som kommunens samlede indtegter (skatter + til-
skud/udligning) fratrukket de samlede driftsudgifter, netto anlsegsudgifter og udgifter til renter og af-
drag samt finansforskydninger.

Resultatet pa det skattefinansierede omrade viser, om kommunen overordnet har en gkonomi i balan-
ce, eller om der i en kortere eller leengere periode realiseres et under- eller overskud, som falge af et
misforhold mellem udgifter og indtaegter.

Resultatet heraf er en ned- eller opsparing, der kan afleeses pa sterrelsen af kommunens kassebehold-
ning. Er kassebeholdningen meget lav, befinder kommunen sig grundleeggende i en sarbar situation
med risiko for at blive sat under administration af @konomi- og Indenrigsministeriet. Hermed mister
kommunalbestyrelsen sin ret til frit at disponere efter eget gnske.

Det skattefinansierede resultat er derfor et meget centralt pejlemerke for udviklingen i kommunens
samlede gkonomi. En sund gkonomi kraever som minimum, at der — under hensyntagen til kassebe-
holdningens starrelse, jf. nedenfor — indenfor den 4-arige budgetperiode er balance mellem alle de
skattefinansierede udgifts- og indtaegtsposter.

Er ubalancen stor og kassebeholdningen lille, kraeves en kortere tidshorisont til opfyldelse af balance-
kravet. Dette understatter samtidig, at en siddende Kommunalbestyrelse ikke kan efterlade en gkono-
mi i ubalance til den kommende kommunalbestyrelse.

5.1. Ishgj Kommunes malsztning for punktet:
Skatteprocenterne for Ishgj Kommune i 2014 er fastsat som herunder:

» Den kommunale skatteprocent: 25,00 pct.
» Grundskyldpromille: 25,00 promille

Den gennemsnitlige kommunale skatteprocent pa landsplan er 25,6 pct. mens den gennemsnitlige
grundskyldpromille pa landsplan er 26,1 promille.

Skatteprocenterne i Ishgj Kommune ligger under landsgennemsnittet. Skatteniveauet tilstreebes at bli-
ve overholdt.

De skattefinansierede takster skal afspejle serviceniveauet. Takster skal, indenfor lovgivningens ram-
mer, fremskrives med den samme pris- og lgnfremskrivning, som anvendes pa driftsudgifterne.



6. Niveau for anleegsbudget
Som hovedregel skal kommunens driftsbudget udvise gkonomisk overskud, der kan bruges til anlaegs-
investeringer.

Der skal sikres midler i kommunernes budget til investeringer i anleeg, som kan udvikle kommunen.
Starrelsen af anleegsinvesteringer skal fastsattes under strategisk hensyntagen til et realistisk ambiti-
onsniveau og gkonomi samt til overfarsler af anleegsmidler mellem arene og kommunernes anlagssty-
ring.

6.1. Ishgj Kommunes malsatning for punktet:

| det sidst vedtagende budget er anleegshbudgettet pa det skattefinansierede omrade ca. 27 mio. kr. Her-
til kommer byudviklingsprojekter Ved budgetlaegningen af byudviklingsprojekter skabes der klarhed
og overblik over de enkelte projekter. Der skal samtidig sikres, at der er budgetmaessig sammenhang.

Ishgj Kommune afsatter arligt midler pa driften til lgbende vedligeholdelse af eksisterende veje og
bygninger.

7. Effektiviseringer

Effektiviseringer i kommunerne bgr anvendes strategisk og proaktivt. Det kan f.eks. ske ved at lave en
effektivitetsstrategi, der setter mal for omfanget af de effektiviseringer, som hvert ar skal gennemfg-
res for at skabe rum for prioriteringer i budgetlagningen.

Udover at der kan og skal findes effektiviseringer pa alle omrader, er der ogsa behov for at tenke pa
tvaers og overveje muligheden for tvaergaende indsatser. Det kan f.eks. ske gennem nye indkebsafta-
ler, digitaliseringsprojekter mv.

7.1. Ishgj Kommunes malsztning for punktet:

Ishgj Kommunes malsatning er en god gkonomisk styring, som fordrer en effektiv opgavelgsning.
Forslag om effektiviseringer fra borgere, medarbejdere, brugerstyrelser mv. skal understettes, sa der
skabes gkonomisk frirum med henblik pa eventuel politisk prioritering.

Det kan sédledes veere muligt for at omraderne kan ”l&ne” af kassebeholdningen, safremt likviditeten

tillader det, til at investere i effektiviseringstiltag, som tilbagebetales over en 3-5 arig arraekke.



